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Sammanfattning

Det finns ett starkt vetenskapligt stod for att det finns ett samband mellan krogarnas sena
serveringstider och vald. Det finns ett rimligt starkt vetenskapligt stod for att ett forkortat
oppethallande skulle leda till en minskning av valdet. En sadan atgard skulle troligen innebéra positiva
effekter for att minska berusningsnivan och sannolikt for att tidpunkterna nar man gar pa restaurang
tidigarelaggs pa kvéllen. Arbetsmiljon for personal inom en rad yrken skulle ocksa forbéttras.

Det finns inget vetenskapligt stod for att ndgon annan atgard skulle leda till en lika stor minskning av
valdet. Men dessutom har Goteborg (och Sverige) redan en omfattande verksamhet med utbildning av
restaurangpersonal, tillsyn av att regler efterlevs samt alderbegransningar. Alla dessa atgarder har viss,
men mindre, positiv inverkan pa att reducera vald. De kan utvecklas, men den ytterligare effekt detta
kan kommer begransas av att man redan uppnatt en del av det 6nskvarda resultatet.

Det ar mer vald mellan 01-03 &n mellan 03-05. Detta har framforts som ett argument for att 3-5-
tillstanden inte spelar ndgon avgorande roll. Detta stammer delvis. Man kan darfér Gvervaga en
stangning tidigare pa natten, t.ex. kl. 02. Det skulle innebara positiva effekter pa berusningsnivan och
sannolikt att tidpunkterna nar man gar pa restaurang forskjuts tidigare pa kvallen. Arbetsmiljon for
personal inom en rad yrken skulle ocksa forbattras.

Detta forslag kan sakert for en del forefalla orimligt och ses som ett oénskat formynderi. Men vi vill
da paminna att om att alkohol inte &r en vanlig handelsvara. Vi talar har om en av de framsta orsakerna
till ohélsa och den framsta orsaken till vald. For méan intraffar i centrala Goteborg av allt anmalt vald
till mer &n 50 % pa lordag och sondag mellan kl. 00 och 06 (for kvinnor &r det 37 %).

Man kan mojligen ocksa pardakna en positiv effekt pa valdet av en forstarkt samverkan mellan alla
aktorer som ar inblandade pa omradet. Denna samverkan kan forstarkas. Detta skulle ligga val i linje
med riksdagens och WHO:s intentioner om fordjupad samverkan inom folkhalsoomradet.

Nar personer gar mellan och fran krogarna kan vald uppkomma. Aven for sparvagnstrafiken ar en
overrepresentation av storningar, inklusive vald, nattetid, och i synnerhet pa smatimmarna lordag och
sondag. Under 2000-talet har det skett en forskjutning av fordelningen av sadana handelser till kl. 03-
06. Fran Goteborgs sparvagar framfalls att man inte anser att krogarnas dppettider spelar nagon storre
roll for brak och vald pa sparvagnar, men det kan vara en underskattad faktor enligt var mening.

De boendes syn pa kroglivet och eventuella storningar undersoktes. Knappt 1800 svarade vilket var 16
% av dem som fick forfragan. Halften upplevde storningar, framst sémnstorningar, och detta minst en
gang i veckan. Manga tyckte att detta var ett obehag man far acceptera om man bor i centrum. Det
kvarstar anda att manga upplever obehag och ett mindre antal ar t.o.m. radda for att ga ut nattetid.

Det star klart att
1. det intraffar valdigt mycket vald i centrum.

2. det &r hogst sannolikt att den basta majligheten att idag minska valdet ar att stanga krogarna
tidigare.

3. det ar ocksa troligt att om alkoholftrsaljning upphor tidigare sa skulle det leda till att farre
boende i omradet blev storda, samt att antalet storningsincidenter pa Sparvagarna skulle
minska.

4. det finns goda erfarenheter av att stanga krogarna tidigare i andra lander, t.ex. Norge.
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Mot slutet av dokumentet presenteras de troliga konsekvenserna pa valdshandelser av olika
handlingsalternativ.

Uppdrag

Sedan 2010 har det i Géteborgs forts en diskussion om de sena utskankningstillstanden for alkohol
skulle dras in, dvs. de tillstand som medger utskankning av alkohol pa visa restauranger/barer mellan
kl 03-05 I6rdagar och séndagar.

Fragestallning: Har tidpunkten for krogarnas stangningstid en paverkan pa folkhélsan?

Efter samrad mellan socialmedicinska enheten, Sahlgrenska Akademin vid Géteborgs universitet och
uppdragsgivaren beslutades att nedanstaende skulle genomforas. Omfattningen av uppdraget
paverkades av medeltilldelningen. Enligt kontraktet for utvarderingen skulle Socialmedicinska
enheten:

1. Ha ett mote med bertérda verksamheter med syftet att faststdlla vad dessa intressenter ser som
viktiga fragor i en utredning med avseende pa betydelsen av krogarnas 6ppettider for hélsan.

2. Genomfora en litteraturstudie av sambandet mellan krogarnas Gppettider och paverkan pa halsan,
samt beddma litteraturens relevans for Goteborg.

3. Beddma mojliga datakallors kvalitet, tillganglighet och anvandbarhet for utredningen.

4. Undersoka sambandet mellan krogarnas Oppettider och valdbrott respektive egendomsbrott.
Korrelera handelserna till dygnets timmar och platser.

5. Undersdka eventuella storningar for boende i krogarnas narmiljo. Detta utférs med en web-enkat
efter inbjudan via vykort. Syftet ar att underséka boendes upplevelser av kroglivet i centrum, samt
eventuella storningar fran dessa, eller fran personer som passerar.

Det som teoretiskt ar mojligt att utfora utover det beslutade innehéllet ar att 1. Utfora en strikt
vetenskaplig studie antingen med experimentell design eller med retrospektiv tidsserieanalys. 2.
Undersoka samband med olycksfall och pa sjukhus registrerade skador, 3. Utfora studier pa falt (t.ex.
observationsstudier).

Bakgrund
Vi som gjort studien &r:

Fredrik Spak, lektor och docent, Josefin Kadesjo, psykolog och Johan Berander, medicine kand.
Samliga har under studien varit verksamma vid Socialmedicin, Sahlgrenska Akademin, Goteborgs
Universitet www.socmed.gu.se. Allan Dale. Lékarexamen, Utvecklingsledare inom Folkhélsa SDN
Askim-Frolunda-Hogsbo har ocksa deltagit

Internationella erfarenheter, vetenskapliga studier.

Den senaste studien pa omradet kommer fran Norge och publicerades hosten 2011. | den har man
studerat sambandet mellan krogarnas oppettider och vald i Norge under 2000-talet. (1) Alkohol spelar
en vasentlig roll for vald (2, 3) och bar/restaurang-livet spelar en roll i detta sammanhang (4). Det &r
da rimligt att tdnka att en av de atgarder som ar mojlig att vidta for att minska detta vald ar att
tidigarelagga utskankningslokalernas dppettider. Men helst skulle man i sa fall da behdva veta om en
sadan stangning verkligen leder till en minskning. Det man da i forsta hand da bor studera ar dels om
en forlangning av oppettider lett till en 6kning, och dels om tidigarelagd stangning lett till en
minskning av valdet.
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Man skulle ocksa vilja veta vilka alternativa metoder som finns for att minska valdet. Rent generellt
indelas atgarderna mot alkoholskador i tva huvudsakliga omraden: minska tillgangen alternativt samt
minska efterfragan av alkohol. Forskningen pa detta omrade ar mycket omfattande och dessutom
lattillganglig. (5) En éldre version av denna bok finns tillganglig via FHI:s hemsida (6). Har framgar
tydligt att sa gott som alla tillganglighetsbegransande atgarder, sasom forsaljningsmonopol och
alderbegransningar, ar effektivare, och dessutom vanligen billigare, atgarder an de syftar till att minska
efterfragan, sasom t.ex. undervisning och kampanjer som syftar till minskad eller ansvarsfullare
konsumtion. Fradgan om att reglera krogarnas Oppettider bor ses mot den bakgrundskunskapen. |
namnda skrift gors ocksa en genomgang av olika satt att minska alkoholrelaterade skador inom
krog/restaurantnaringen. Overgripande kan man da saga att det vetenskapliga stodet for att begransa
oppettider ar en betydligt effektivare metod for att begransa antalet alkoholskador (till vilket dven vald

inrdknas) an for att trana personal och baragare att servera pa ett ansvarsfullt sétt .

Figur 1. Babor et al. Alcohol no ordinary commodity 2010. Overséttning och kommentarer under
kommunal arena har gjorts av Per Blanck.

Strategi - Effek- | Kommunal Babors kommentar (forkortad)
intervention tivitet | arena
Aldersgrans for inkop | +++ Ja, uppratthalla Effektivt nar det géller trafikolyckor 4&ven med
efterlevnad av sma insatser for att uppratthalla
aldersgranser aldersgranserna men effektiviteten och
folkol och kostnaderna 6kar om man uppréatthéller
restauranger granserna
Statligt monopol pa ++ Nej Effektivt for att minska alkoholkonsumtion och
forsaljning skador.
Begransning av ++ Ja, inom Effektivt dar 6ppettider minskar tillgdnglighet
Oppettider for restaurangnaring | till alkohol eller dar vald pa nattetid &r relaterat
forsaljning till 6ppettider.
Ansvarsfull 0/+ Ja, som rekom- Inte alla studier stoder positiv effekt och
alkoholservering mendation vid metoden behdver uppféljning for att fungera
tillstdndsgivning
Tréana personal att ++ Hittills bara en kontrollerad studie som stodjer
hantera aggression detta tillsammans med resultat fran andra
hos géster studier som pekar i samma riktning
Tillsyn av att regler ++ Ja, kommunal Uthallig effekt beroende av utokad tillsyn och
efterfoljs tillsyn kontinuerlig polisverksamhet
Serveringspersona- ++ Nej, statligt Forskningsstod begransat till USA och Canada
lens ansvar reglerat
(skadestandsskyldig-
het)
Frivilliga 0 Ja, en mojlighet Kan fungera som en del av kommunala
uppforanderegler pa aktionsprojekt
krogen
Klassrumsundervis- 0 Ja Kan 6ka kunskap och forandra attityder men
ning har ingen langsiktig effekt pa drickandet
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Valdet i och omkring utskankningslokalerna varierar i olika studier. Det tycks ¢ka nér antalet personer
Okar, och ju mer berusade gésterna &r (7). | vissa studier har man undersokt betydelsen av att begrénsa
forséljningstiderna for alkohol (8). Studierna ger stod for att forandringar pa 2 timmar eller mer spelar
roll. Stodet for att kortare forandringar av Oppettider skulle spela roll &r dels mer begrénsat i antal
studier, och de studier som har gjorts har heller inte givit ett entydigt stod, (8) men har nu ytterligare
styrkts genom den senaste publicerade studien (1).

Befintlig forskning antyder vissa forklaringsmodeller for sambandet mellan Gppettider och vald. Fran
en australiensk studie rapporterades att merparten av 6kningen dvergrepp i och omkring hotell som
foljde med okade Gppettider kunde tillskrivas 6kad alkoholférsaljning. Den kunde i sin tur bero pa en
okning av kunder eller att dessa drack mer per capita, eller bada delarna. (9). Studier fran Norge har
visat att berusningsgraden pa barer och pubar okar senare pa natten, liksom att risken att berusade
gaster serveras alkohol (10, 11). En annan mdjlighet ar att forlangt oppethallande skjuter pa tiden da
kunderna besoker barer och pubar och saledes forlanger tiden man dricker i hemmiljon, vilket skulle
kunna medfora att kundernas berusning blir hogre och darmed oka risken for valdsincidenter (12). Det
finns alltsa flera sétt pa vilket sambandet mellan alkohol och vald kan forklaras.

Studiernas blandade resultat beror pa flera faktorer, varav en ar metoderna som anvants. Det finns en
bra genomgang av detta i flera av de anforda arbetena, inklusive det senast publicerade, varfor jag
hanvisar den intresserade till detta arbete (1). De flesta av studierna har en svag design. Den betingas
vanligen av brist pa kontrollgrupp eller att man inte studerar handelseférloppen med en experimentell
design vilket skulle medgivet battre mojlighet att halla reda pa alternativa forklaringsmodeller. Art
designen &r svag betyder i detta sammanhang inte att studien ar dalig utan att dess bevisvérde ar
begransat av designskal. Av politiska skal ar det svart att pa detta omrade utfora regelratta experiment.
Bl.a. saknas ofta kontrollgrupp. Detta forsamrar mojligheten att dra slutsatser om ett forkortat
dppethallande kommer att leda till en minskning av véldet. Aterigen héanvisas den intresserade lasaren
till diskussionen i Rossow och Norstroms artikel (1). Studiernas jamfdrbarhet begransas av att olika
studier har anvant olika matt pa vald, samt att de har studerat olika typer av férandringar av
Oppettiderna.

For Goteborgs sammanhang ar det forandring av stangningstiden som ar aktuell. Fyra av de béttre
studierna berdr detta och for dessa gick resultaten i forvantad riktning, namligen en minskning av
valdet (1,9,13, 14). En femte avsag en Kkortare forskjutning av oppettiden och fann da inget samband
med vald (15).

I Rossows och Norstroms studie patalas behovet av studier pa féljande: starkare forskningsdesign och
studier som kopplar stangningstiden till olika valdsnivaer, studier som skattar tidsoverensstimmelsen
av forlangt respektive forkortat of dppethallande, och studier som undersoker effekten pa vald av
kortare forandringar (< 2 timmar) i stangningstiden (1).

Det finns inte manga svenska studier pa omradet. 2003 publicerades en studie fran STAD-projektet i
Stockholm som avsag atgarder att minska det krogbetingade valdet. Man bedémde att den uppmatta
effekten berodde pa flera faktorer, bl.a. traning av bar- och restaurangpersonal. Forandrat
oppethallande studerades inte. (16) Pa senare tid har resultat meddelats fran Norge dar man genomfort
omfattande projektarbete for att minska det krogrelaterade valdet, vilket bl.a. studerats fran Géteborg
(17). Aven har har man funnit att det tycks vara en kombination av flera atgarder som leder till
minskning av valdet.

Vad har hant i Géteborg?

1993 kom de forsta tillstanden for 6ppethallande av krogar efter kl. 03 och tillstand bérjade ges for att
halla dppet till kl. 5.
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Under slutet av 80-talet och bérjan av 90-talet forekom sa kallad svartklubbsverksamhet i Goteborg.
Hur omfattande den var vet vi inte. Ansokningar om tillstand for alkoholservering gjordes vid denna
tid hos Lansstyrelsen. Det delades ut ett stort antal tillfalliga tillstand till slutna sallskap och det var
svart att avgora vilka som var nastintill permanenta verksamheter med tillfalliga tillstand. Olika
system provades for att minska de tillfalliga tillstdnden, bland annat att det endast fick vara
hyresvérden sjalv som ansokte om tillstand. Problemen ledde till beslut om forlangda Gppettider. Med
3-5-Oppettiderna forsvann problemen med stort antal tillfdlliga tillstind och “svartklubbar” som
anvande sig av dessa. | samband med att VM i friidrott holls i Goteborg 1995 beviljades fler tillstand
for att staden skulle erbjuda ett mer “internationellt” anpassat utbud av dppethéllande. 1 Goteborg ges
fler 3-5-tillstand &n i Stockholm och Malmg, de tva andra orter som har flera sadana tillstind. Antalet
tillstand varierar 6ver tiden. | Stockholm har dock en del krogar Oppet sent fler natter i veckan
Goteborg, och ibland sags det att det ar battre att ha nattdppna krogar pa fler geografiska platser sasom
i Stockholm, &n att de flesta ar koncentrerade till ett mycket litet omrade, som i Géteborg.

Antal tillstand for att servera alkohol mellan 03-05 l6rdag och séndag i Goteborg.

Ar 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Antal | 8 10 14 16 21 24 24 26 21 17 21 21 20 16

For att ett tillstand skall beviljas kravs att vissa villkor ar uppfyllda (se appendix nr 1).

Det sena Oppethallandet ar i Goteborg begransat till fredag och lordag natt, d.v.s. i praktiken
pafoljande dagar. For att belysa problematiken med vald kallar vi darfor har ett dygn tiden mellan
06.00 till pafoljande dag 05.59 (fredag = fredag 06:00 - l6rdag 05:59, l6rdag = lérdag 06:00 - séndag
05:59).

For att begransa de olagenheter som kan uppsté i samband alkoholfortaring har flera atgarder vidtagits.
En sadan ar att det under 2000-talet inforts en samverkan, RUS, for ansvarsfull alkoholservering for
krogare och restaurangpersonal. RUS star for Restaurang, Utbildning och Samverkan och syftar till att
forebygga och minska vald och skador som orsakas av att manniskor dricker sig alltfor berusade eller
anvéander narkotika i restaurangmilj6. Bl.a. erbjuder RUS en utbildning i ansvarsfull alkoholservering
for personal pa restaurang och krogar. Uthildningen pagér tva halvdagar och innehaller forelasningar,
diskussioner och évningar. Sedan utbildningsstarten 2003 fram till 110601 har 1484 personer gatt
utbildningen. For 2011 ses en stor 6kning av antalet deltagare. Detta &r troligen till f6ljd av 2010 ars
forandringar i Goteborgs Stads riktlinjer for alkoholservering, som numera kraver RUS-utbildad
serveringspersonal. Under 2010 uppstod i Goteborg en diskussion om det eventuella samband som
finns mellan sent 6ppethéllande och halsa. Denna diskussion har delvis initierats fran polisens sida, da
de 6nskat uppmarksamma fragan. | Sverige har ingen systematisk studie gjorts av detta. Daremot &r
nu en sadan pa gang i Stockholm och aven en rikstackande studie skall goras.

De huvudsakliga fragestallningar som framkommit i debatten, bade som den avspeglats nar vi
intervjuat olika personer, och dels i flera artiklar i GP under 2011, &r > 4 ena sidan” fragorna om
naringsfrihet, individens frihet samt anpassning av stadens nojesliv till (den férmenta) utvecklingen i
andra lander, och & andra sidan fragan om vilka skador och obehag samhallet skall tolerera som en
foljd av alkoholbruk och — missbruk. Det har da framkommit att en oproportionerligt stor andel av all
misshandel sker i de centrala delarna av staden, och med en tydlig topp under helgen samt under
dygnets forsta timmar (ndr man beddmer att ett dygn startar 00) (18). Detta stimmer med de
internationella rapporterna. Enligt krégarna foreligger ytterligare ett problem, namligen risken for att
det uppstar svartkrogar om man inte har 6ppet sent pa natten. .

Vald uppstar bade inne pa krogarna, i kderna till dessa samt pa helt andra platser, delvis som en foljd
av att personer ansamlas pa vissa speciella platser och att en del av alla dessa personer &r
alkoholpaverkade. Enligt krogarna sker merparten av valdet utanfor krogarna, bl.a. for att man har
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vakter som inte slapper inte alltfér berusade och/eller stokiga personer, och for att man dessutom har
vél utbildad personal.

Man kan ocksa tanka sig att boende i krogarnas naromrade, saval som pa transportstraken fran
krogarna till allmanna kommunikationer, upplever storningar. | reglerna for sena tillstand patalas att
hansyn skall tas till boende. Aven denna fraga skall belysas

Metod

Vi undersokte vilka datakéllor som fanns tillgédngliga for kvantitativa och kvalitativa analyser. Den
optimala analysen skulle vara att gora en experimentell studie dar vissa stader slumpades till att fa
forkortade tider for utskankningstillstand, medan andra stader skulle utgéra en kontrollgrupp. Detta ar
forstas inte mojligt. Som nést basta metod skull man vilja gora en tidserieanalys, dvs. med en statistisk
se metod se vad som har hant over tiden. Flera studier som citerats ovan har anvants sadan teknik, t.
ex 1 och 16. Billigast och rimligast vore en tidsserieanalys, men en sadan ar svar att gora bl.a. for att
tillstandens antal varierar kraftigt ar fran ar. Men dven om vi hade klarat detta skulle den studien inte i
sig saga sarskilt mycket om tidigare stangning skulle leda till mindre vald.

Material

Kvantitativa data

a. Statistik frn Polisen alternativt BRA (Brottsférebyggande radet) over valdsincidenter. Detta &r
samma data. (Det gar nagot fortare att fa ut dessa data fran Polisen).

Kommentar: GIS-plotting &r enklast att gora med data fran 2006, eftersom man da inforde x-y
koordinater. GIS-plotting visar var valdet intraffat.

b. Statistik fran Polisen 6ver egendomsbrott

c. Statistik 6ver incidenter pa sparvagen i Goteborg
d) Enkat till boende i centrala Goteborg

2. Intervjuer.

Pga. tidsbegransning och begransad budget valde vi att genomfora en web-enkat dar vi per
vykort skickade ut inbjudan till att besvara enké&ten till samtliga adresser inom
postnummeromradena som visas i appendix 2, (gra markering pa kartan). Vi sidnde en
paminnelse efter en vecka, Grunden till var begransning av omradet var samtal med och
statistik fran Goteborgs polismyndighet, samt var egen lokalkdnnedom, dar vi tog hansyn till
var krogarna med 3-5-tillstand ligger liksom hur de olika promenadstraken gar fran krogarna
till lokaltrafikens knutpunkter (Centralstationen/Nils Erikssonterminalen, Korsvdagen och
Jarntorget) gar.

Eftersom vi gjorde ett generellt utskick till vissa postnummeromraden och att vi for att halla
nere enkdatens langd och komplexitet inte efterfragade de svarandes adresser ar svaren inte
geografiskt bundna mer an till begransningen i appendix 2 . Enkéten ar besvarad och
analyserad med Webropol 1.0 (www.webropol.com).

Andra kéllor som 6vervagdes var:

1. Statistik 6ver LOB. Vi valde att avsta fran att se pa dessa data eftersom uppgifterna bara delvis kan
knytas till krogarnas 6ppethallande, samt att antalet fall &r begransade.


http://www.webropol.com/
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2. Statistik 6ver olycksfall via data fran sjukvarden. Det ingick inte i vart uppdrag att undersoka denna
kalla, men vi har anda undersokt majligheten av att belysa sambandet mellan alkohol och vald/skador
med sddan data.

Kvalitativa data

a) Semistrukturerade intervjuer med berdrda parter: Polisen, tillstindenheten, krdgare, ordningsvakter,
entrévardar, narboende.

b) M&ten med flera parter. En agenda har foljts semistrukturerat och alla har beretts utrymme att delta.

3. Litteraturinsamling och sammanstéllning.
Analys

Beddmning av datakallors kvalité.

a. Statistik fr&n Polisen alternativt BRA (brottsférebyggande radet) éver valdsincidenter Kommentar:
Sannolikt fa felkallor, inga har rapporterats till oss. Inga avgorande organisatoriska forandringar har
rapporterats for undersokningsperioden, samma anmalningssystem har var varit i drift sedan borjan av
90-talet. Adresskod har funnits hela tiden, men geografiskt rapporteringssystem tillkom fran 2006
(Goteborg). Fr.o.m. 2006 har antalet incidenter som klassats till tidspunkt dkat varfor data fore och
efter detta datum brister nagot i jamforbarhet. En topp i antalet valdshandelser 2001
avspeglar EU-motet som da holls i Goteborg, men den tillfalliga stegringen visar sannolikt ocksa att
kallorna fungerar bra for att bedoma trender. (Figurl)

Brott mot barn ingar i trendanalysen (Figur 1) men &r exkluderade i analyserna som gjorts for
trenddata 2006-2009 samt data dér enbart 2010 &r medtaget?

b- Statistik fran Polisen over egendomsbrott. Kommentar: For dessa brott &r data mer svartolkade
eftersom manga av brotten anmalts forst i efterhand. Uppgifter om tidpunkt och plats ar alltsa samre
an for anmalda valdsbrott. Vissa kategorier kanns mindre relevanta eftersom de ar svarare att koppla
till krogarnas Oppettider. Vi har darfor valt att bara géra en mindre presentation av dessa data.

c. Statistik dver incidenter pa sparvagen i Goteborg. Kommentar: Statistiken ar bra, men den géller
inte for bussar. Skalet till detta ar dels en sarskild ordningsstadga for sparbunden trafik och dels att
inrapportering av incidenter fortfarande varierar mellan olika operatérer. Upphandlingar av operatorer
startade 2007.

d. Enkat till boende i centrala Goéteborg- Denna valdes att utféras som en Web-baserad enkat for att
minska kostnaden.

Vid analyserna har vi delat upp staden tva omraden A. Centrala staden bestdende av Vasastaden,
omrédet innanfor Vallgraven samt Lorensberg, och Ovriga Goteborg. Observera att denna indelning
skiljer sig nagot fran det vi anvant for analysen av valdsincidenter. Haga inkluderades for att dven fa
med gangtrafiken mellan Vasagatan och Jarntorget.

Kvalitativa analyser

a) Semi strukturerade intervjuer med berdrda parter: Polisen, tillstandenheten, krégare, ordningsvakter,
entrévardar, narboende.

b) Méten med flera parter. En agenda har foljts semistrukturerat och alla beretts utrymme att delta.

Ingen djupanalys har gjorts av det kvalitativa materialet.
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Nagra kommentarer om data:

Personer vid olika forvaltningar har assisterat oss i att ta fram data, men det har anda tagit lang tid. Det
var besvarligt att ta fram data fore 1998 eftersom de méste hamtas fran BRA (minst 3 man
handlaggningstid). Detta innebar att det & mycket svart att belysa introduktionen av 3-5-tillstanden
1995. Dessutom har sedan dess antalet tillstand varierat avsevart, och det finns ocksa en sakerhet
angdende hur mycket de har utnyttjats. Eftersom detta ar en rapport som belyser sambandet mellan
krogarnas Oppettider och vald, och inte en vetenskaplig studie av samma fenomen, &r inte kravet pa
kontroll av indatas kvalitet lika hogt. | princip vore det majligt att utveckla denna rapport till att halla
den standarden. Men aterigen, &ven om man gor sa, och det skulle visa sig att en 6kning av tillstanden
for 16 ar sedan ledde till mer vald, skulle detta i sig inte bevisa att en férkortning av tillstanden idag
skulle leda till en minskning av valdet.

Data fran polisen fore 2006 ar framtagna av annan person vilket lett till mindre jamforelsesvarigheter,
De saknar dessutom x-y-koordinater samt har fler handelser som inte har adekvat bestdmning av plats.

Resultat
Vald

Statistik 6ver samtliga anmalda fall av misshandel i avgransat omrade runt krogar med sena Gppettider
i Goteborg. Det avgransade omradet ar delar av Lorensberg, Vasastaden, staden inom vallgravarna
samt Heden

Figur 1. Det framgar att utvecklingen av rapporterade valdsincidenter 1998-2010. Antalet fall for
hela perioden ar
11306.
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Avgransningen har vi baserat pa vara uppgifter fran de vi intervjuat om var valdsincidenter brukar
forekomma samt pa antagandet att folk koncentreras kring vissa strak. Dessa gar antingen mot ett
annat Oppet etablissemang (t.ex. Mc Donalds) eller till knutpunkter for kommunikation (Jarntorget,
Centralstation och Korsvagen). De krogar som har 3-5 tillstand ligger dels langs Avenyn och dartill
kommer Goteborgs Casino samt Restaurang Tradgarn. Indelningen avspeglas i appendix 2. Haga &r ej
inkluderat.
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Pa x-axeln (den horisontella) anges ar och pa y-axeln (den vertikala) anges antal fall per ar. Man ser
alltsd en 6kning over tiden. Puckeln 2001 forklaras delvis av demonstrationer i samband med EU-
motet som hélls i Goteborg. Okningen darefter ar inte forklarad, men hanger sannolikt delvis ihop med
forbattrad rapportering. | dessa uppgifter inkluderas unga, man och kvinnor samt alla typer av
valdsbrott.

Om man delar upp dessa brott pa olika tidpunkter pa dygnet, ser det ut pa foljande satt Av figur 2
framgar dels att tidrapportering ar battre fran 2006 och dels att antalet incidenter &r hogre under
dygnets forsta 6 timmar an under resten av dygnet. Eftersom vi hér ville understka trenden dver tiden
forenklade vi data och inkluderade veckans samtliga dagar pa likartat satt. Detta underskattar hur
mycket av alla valdsincidenter som intraffar under de tva dagar som A. vissa krogar har éppet 03-05,
och B. manga fler personer vistas i stadens centrala delar eftersom det ar helg och fler har tid att roa

sig.

Figur 2. Antal rapporterade valdbrott i centrala Goteborg. Antal fall oberoende av offrets alder och
kon. Antalet fall for hela perioden &r 11306.
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Av figur 2 framgar det skett en stérre 6kning av valdsincidenterna fr.o.m. 2005, och okningen var
storre for det vald som intraffade sent pa natten jamfort med dygnets Gvriga timmar. Det framgar
ocksa att antalet icke tidsbestamda valdsfall minskade kraftigt 2006, men har sedan dess ater har okat.

Av tabell 1 framgar hur fallen for ar 2010 fordelar sig pa barn (<18 ar), man och kvinnor, samt pa
delar dygnet. Observera att denna tidsindelning ar uppdelad i kortare perioder an i Figur 1 och Figur 2.

Det &r alltsa fa av alla fall som galler barn/ungdomar.
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Tabell 1. Anmalda valdsbrott i centrala Géteborg 2010. Antal fall:1068

Antal anmalda Procent/

valdsbrott tidsenhet och kon
TIME barn  kvinna man Totalt kvinna  man
00:00 - 00:59 17 67 84 7,6 8,3
01:00 - 01:59 24 108 132 10,7 13,4
02:00 - 02:59 3 32 134 169 14,3 16,7
03:00 - 03:59 30 146 176 13,4 18,2
04:00 - 04:59 26 59 85 11,6 7.3
05:00 - 05:59 6 40 46 2,7 5,0
06:00 - 22:59 30 54 130 214 24,1 16,2
23:00 - 23:59 4 11 46 61 49 5,7
VET EJ 3 24 74 101 10,7 9,2
Totalt 40 224 804 1068 100 100

Tabell 2. Anmalda valdsbrott centrala Géteborg 2010. Kvinnor. Antal fall:224

mandag tisdag onsdag torsdag fredag l6rdag sondag  Totalt
00:00 - 00:59 2 1 1 8 5 17
01:00 - 01:59 2 3 2 1 11 5 24
02:00 - 02:59 4 5 4 1 6 12 32
03:00 - 03:59 1 3 2 3 12 9 30
04:00 - 04:59 1 1 3 8 13 26
05:00 - 05:59 1 2 3 6
06:00 - 22:59 7 6 6 7 11 12 5 54
23:00 - 23:59 1 2 1 4 2 1 11
VET EJ 4 4 3 3 8 2 24
Totalt 21 11 23 20 25 69 55 224

Tabell 3. Man. Antalet rapporterade valdsbrott i centrala Géteborg 2010. Man. Antal fall:804

Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag Sondag Totalt
00:00 - 00:59 1 3 3 4 9 25 22 67
01:00 - 01:59 3 1 1 9 13 51 30 108
02:00 - 02:59 4 3 9 10 10 46 52 134
03:00 - 03:59 9 3 4 22 12 43 53 146
04:00 - 04:59 1 1 4 26 27 59
05:00 - 05:59 1 1 1 21 16 40
06:00 - 22:59 22 21 16 19 20 24 8 130
23:00 - 23:59 1 3 2 5 13 19 3 46
VET EJ 4 1 7 6 8 30 18 74
Totalt 45 35 44 76 90 285 229 804

Av dessa tabeller framgar att i centrala delarna av Goteborg intraffade 2010 37.5 % av allt anmalt vald
for kvinnor och 51.2% for man mellan kl. 00 och 06 pa lérdag och séndag morgon. Motsvarande

11
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siffror for Ovriga Goteborg var for samma ar 11,7% for kvinnor och 18,4 % for man.
Bakgrundsiffrorna till dessas uppgifter presenteras inte hér for att lasaren inte skall drunkna i siffror.
Det totala antalet anmalda valdsbrott for 6vriga Géteborg 2010 var 1431 fall for kvinnor och 1737 fall
for man. Hur fordelningen av dessa incidenter ser ut i stadens centrala framgar av Figur 3. Man ser
dar en koncentration langs straken Centralstation-Avenyn-Korsvagen samt Heden- Vasagatan-
Jarntorget. Man bor ocksa notera att en hel del fall ligger i omradet inom Vallgravarna, sérskilt den
sodra delen. Det forhallandet att man i Figur 3 inte ser rapporterade incidenter vaster Sprangkulls-
gatan beror pa att vi inte tog med Haga i begreppet centrala Goteborg vid analyserna av valds-
incidenter.

Figur 3. Antal anmalda valdsincidenter fordelat per plats i centrala Géteborg, 2010.

Bilden ar framtagen av Peter Molnar, Arbets- och miljémedicin, Géteborgs U.

Egendomsbrott

Rapporterade egendomsbrott i stadsdelarna Lorensberg, Vasastaden, inom vallgraven och Heden.
Statistiken ar hamtad fran Polismyndigheten och finns tillganglig pa ett enkelt satt for aren 1998-2010.
Har presenteras siffror fr.o.m. 2006 (Tabell 4). Av dessa framgar att det ar en spridning dver veckan.
Hogst antal infaller pa fredagar och I6rdagar och lagsta antalet brott intraffar pa mandagar

12
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Tabell 4. Egendomsbrott centrala Géteborg, 2006-2010 fordelat pa veckodagar

Dag 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt Genomsnitt
mandag 1179 1709 1636 1470 1049 5864 1173

tisdag 1101 1673 1619 1478 1007 6878 1376
onsdag 1187 1824 1663 1590 1096 7360 1472
torsdag 1366 1868 1760 1653 1208 7855 1571
fredag 1761 2195 2233 2181 1598 9968 1994
I6rdag 1946 2363 2259 2217 1892 10677 2135
sondag 1660 1774 1737 1622 1503 8296 1659
Totalt 10200 13406 12907 12211 9353 56898 11380

Manga av dessa brott intraffar pa natten sarskilt pa helgen vilket framgar av Figur 4.

Figur 4. Antal egendomsbrott per timme mellan 00:00 and 05:59 och veckodag i Goteborgs centrum.
Genomsnittligt antal per ar 2007-2010.
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Det framgar att antalet handelser nattetid stiger kraftigt pa helgen. Merparten av dessa rapporterade
brott intraffar mellan kl. 00-04.

Stérningar pa sparvagnar i Goteborg

Som ovan namnts inkluderas inte ordningsstorning pa bussar pga. samre statistik jamfort med

handelser pa sparvag.

Handelserna omfattar en rad olika handelser som omfattande vald och

skadegorelse (ej klotter) mot bade forare och passagerare. | vissa fall ar alkohol namnt. Definition av
helg giller fran 06 fredag till 06 sondag. Vi har réknat ut antal hindelser per “vardagsdygn” respektive
“helgdygn”. Av tabell 5 framgér att antalet hiandelser inte varierat sérskilt mycket dver 2000-talet. Det
var lagst 2003 och ungefar lika hdgt 2010 som 2000. Under hela perioden var det ungefar dubbelt sa

manga fall per helgdygn som per vardagsdygn.

Aren 2000-2005 innehaller nagot fler kategorier dn dren 2006-2010. Dessa kategorier
representerade dock endast ett fatal handelser och borde inte ha paverkat resultatet avsevart.

13
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Att antalet hiandelser ar fler under 2009-2010 kan bland annat férklaras av att en ny kategori
tillkom for dessa ar som tidigare saknats; "Gron laser mot fordon”, 22 fall under 2009 och 95 fall
under 2010. Aven detta férklarar endast en liten del av skillnaden. En annan notering ir att data
fran kategorin "Skadegorelse pa hallplats” bara finns for 2005-2010. Talet for sddana handelser
var hogst 2007, 54 fall. For tre ar har vi fordelat handelserna pa dygnets timmar, se tabell 6. Det
framgar att kvoten mellan helg och vardag ar mycket hogre mellan midnatt och 06, samt att
kvoten ar under 1 for ovrig tid. Observera att kvoten hér ar utrdknad fér ordningsstérande
handelser for de 5 vardagarna for sig, och for de tva helgdagarna for

Tabell 5. Ordningsstérande héndelser Géteborgs spdrvdgar, 2000-2010. Antal héndelser férdelat
pd vardagar och helgdagar

Ar Vardag Helg Vardag Helg
Antal hindelser  Antal hindelser = Medeltal/ar Medeltal/ar

fordelat pa fordelat pa
"vardagsdag ” "helgdag”

2000 1198 793 239,6 396,5

2001 1073 780 214,6 390

2002 1068 666 213,6 333

2003 872 567 1744 283,5

2004 996 676 199,2 338

2005 994 669 198,8 334,5

2006 902 606 180,4 303

2007 969 703 193,8 351,5

2008 967 812 193,4 406

2009 1029 723 205,8 361,5

2010 1150 874 230 437

Tabell 6. Ordningsstérande hdndelser Géteborgs spdrvdgar, 2000-2010. Antal héndelser fordelat
pd dygnets timmar samt kvot helg/vardag

Ar 2000 |
Tidskategori Klockslag Vardag Helg Kvot Helg/Vardag
Tid 1 00:00-01.59 101 146 1,45
Tid 2 02:00-03:59 11 119 10,82
Tid 3 04:00-05:59 32 36 1,13
Tid 4 06:00-20:59 798 338 0,42
Tid 5 21:00-23:59 256 154 0,60

Ar 2005 |
Tidskategori Klockslag Vardag Helg Kvot Helg/Vardag
Tid 1 00:00-01.59 103 93 0,90
Tid 2 02:00-03:59 16 74 4,63
Tid 3 04:00-05:59 25 46 1,84
Tid 4 06:00-20:59 646 330 0,51
Tid 5 21:00-23:59 204 126 0,62
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Ar2010 |
Tidskategori Klockslag Vardag Helg Kvot Helg/Vardag
Tid 1 00:00-01.59 128 116 091
Tid 2 02:00-03:59 35 130 3,71
Tid 3 04:00-05:59 18 108 6,00
Tid 4 06:00-20:59 766 373 0,49
Tid 5 21:00-23:59 203 147 0,72

sig. Mojligen kan man se en tendens i materialet, ndmligen att det under 2000-talet skett en
forskjutning sa att antalet handelser under de tidiga timmarna pa lI6rdag och sondag forskjutits allt
senare. Den tolkning av ordningsstérande handelser som vi fatt fran sakerhetsansvariga pa
Goteborgs sparvagar ar att dessa storningar endast ar svagt kopplade till krogarnas 6ppettider.

De boendes reaktioner

Stdrningar i boendemiljon utgors framst av ljud/bullerstorningar fran hogljudda (berusade och/eller
valdsamma) manniskor som ror sig i innerstaden, trafik till och fran etablissemangen samt hog musik
fran dessa. Aven andra miljGstérningar sasom rok fran rokande manniskor i koer till etablissemang
eller utomhusdelar av etablissemangen, stord ndrmiljo genom nedsmutsning (allmén nedskrépning,
glaskross, spyor, urin) och skadegorelse har framkommit genom svaren pa undersokningen. Ett fatal
(<20) individer har aven uppgivit viss radsla for att rdra sig utomhus efter morkrets inbrott.

Figur 5. Hur boende i centrala Goteborg tycker att deras boende paverkas av nattlivet. (1745 svar)

Fraga 1; Hur tycker du att ditt boende paverkas? (1745 svar)
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Totalt inkom 1797 svar pa web-enkaten, varav 105 matades in efter att de svarande begart och fatt
pappersenkat med svarsbrev utskickade. Yiterligare 2 pappersenkatsvar, ett brev och tva vykort kunde
gj inkluderas.

Av de svar som lamnades in via brev framkom att de svarande inte alltid forstod fullt ut hur fragan
skulle besvaras. Det finns alltsa en spridning i hur man tycker man paverkas, alltifran mycket negativt
till enbart positiv. Som framgar av figur 5 ar det ar svag tendens till att rapportera en vésentligen
positiv upplevelse. Ett annat satt att Iyfta fram resultat ur figur 5 &r att 22 % (384) tycker att Goteborgs
krogbundna nattliv har en huvudsakligen negativ inverkan pa deras boende.

56 % svarade att de upplevt storningar fran forbipasserande manniskor nattetid. Merparten upplevde
sig storda minst en gang per vecka (Figur 6).

Figur 6. Hur boende i centrala Géteborg tycker att deras n boende paverkas av nattlivet. (1745 svar)
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Storningarna i boendemiljon med koppling till kroglivet ar sdsongsberoende med fler stérningar under
sommarhalvaret . Var undersdkning medger inte narmare precisering i av tiden pa aret (t.ex. till en
specifik manad)

Enkatdeltagarna har ocksa svarat vid vilken tidpunkt de vanligen ar stérda nattetid och da fordelade sig
svaren (n=1075) kl. 21-24 92 (8,6 %), kl. 00-02 467 (43,4 %), kl. 02-04 379 (35, 3 %) och kl. 04-06 62
(5.8) . 75 angav att de inte var stérda. Merparten av stérningarna rapporterades i intervallet kl. 00-02.
Detta verkar rimligt med tanke pa att det ar da merparten av krogbesokarna kommer in till centrala
Goteborg, ar som piggast samt star i ko till de olika etablissemangen. Att dven intervallet kl. 02-04
ofta anges som vanlig tidpunkt for stérningar kan bero pa att publikstrommen da vént fran att ga in till
centrala Goteborg till att ga mellan etablissemangen och till viss del tillbaka ut fran centrala Goteborg.

Fragan borde dock ha konstruerats utan alternativet "Upplever inte storningar”. Det &r nu oklart varfor
de valde att svara pa denna fraga.
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Nar det géller vilken typ av storningar som rapporterades har dessa svar rimligen paverkats av
svarsalternativens utformning. 527 (48,5 %) personer (av 1087 svar) angav somnstorning, vilket
ocksa var den oftast rapporterade stérningen, Ovriga stérningar var att bli arg/irriterad (223, 20.5 %),
bli radd/orolig (76, 7 %), “annat” (146, 13.4 5). 115 (10,6 %) angav att de ej var stdrda alls. Siffrorna
bor tolkas med forsiktighet, sarskilt géller det kategorin ej stérd Under “annat” fanns mdjlighet att
l&mna svar i ett fritextfalt; 146 gav kortare kommentarer (max 137 tecken), varav merparten skulle ha
kunnat bokforas som ”Sémnsvérigheter”. Exempel p4 sadana kommentarer ar:

e Vaknar men somnar oftast om direkt
e Bade arg/irriterad och somnsvarigheter
e Om jag inte har hunnit somna, tar det l&ngre tid att falla i somn.

”Ovriga kommentarer kring kroglivet och forbipasserande ménniskor i nirheten av ditt hem nattetid:”
star som Overskrift till mojligheten for svaranden att lamna kommentarer i ett fritextfalt med
begransningen 8000 tecken.

1102 kommentarer kom in med varierande langd fran ”Bara ok!” till en novellett pa ver 1600 tecken.
Dessa kommentarer beskriver forutom olika problem tillhrande kroglivet aven storningar kommande
fran sparvagnar, bussar, masar, varutransporter och ventilationsanlaggningar. Dessutom fanns aven
mer positiva kommentarer, saval som neutrala:

e “Jag bor i en stad med dess fordelar och nackdelar: (+) Linnégatan, néra till allt (—) nattens
drogade hemvidndande ménniskor (later mig inte storas)”

o Jag bor vid Haga Nygata och stors inte dver huvud taget, tvartom. Anledningen till att jag
bosatt mig i innerstaden &r att jag vill ha livet och pulsen som det medfér av manniskor,
musik, krogliv osv. Jag &r 60 ar och har, sa ofta det funnits majlighet, bott i centrum. Det enda
jag stor mig pa ar manniskor som klagar och vill ta ifrdn oss innerstadsbor den miljo vi
medvetet valt att flytta till.”

Att redovisa hela denna svarsmangd ar svart inom ramen for detta projekt. Datan skulle dock kunna
anvandas for annan forskning eller som underlag for utformning av fragor i kommande
undersokningar. Personer ar som ar intresserade av en sadan undersokning ar valkomna att kontakta
0ss.

Vi &ar osakra pd hur denna, och liknande information skall tolkas, och presenterar darfor denna bild
enbart for at visa att det finns data i undersdkningen som andra forskare och utvérderare ar valkomna
att ta del av.

Kommentarer:

Undersokningens begransningar: enkaten har gatt ut till enskilda, och da till en adress dar vi inte vet
hur manga vuxna som har svarat per hushall. Vi har anvant anonyma svar jamfért med mycket fa
mojligheter av analysera svarens karaktar i forhallande till var folk bor m.m.

Att svaren ar anonyma saval till individ som till adress far aterigen ses i skenet av de resurser projektet
hade att ta i ansprak, men aven att vi hade en tanke om att forsoka halla enkaten sa kort och latt som
mojligt. Detta ar anda en forsta undersokning pa omradet och hade enkaten tillatits att svélla ut med
ytterligare fragor om antal individer i hushallet samt kon, alder, adress, vaningsplan, sovrum mot gard
eller gata mm, sa tror vi att svarsfrekvensen skulle ha sjunkit. Onekligen blir boende i centrala
Goteborg storda av aktiviteter kopplade till kroglivet i samma omrade. Samtidigt tycker manga av de
boende att det &r nagot som antingen har till de centrala delarna av en storre stad och later sig inte bli
storda, eller sa hanterar de stérningarna genom att t.ex. se till att ha sovrum in mot gardar, att ha vant
sig vid att alltid sova med éronproppar eller att ha fonstren stangda.
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Gar det da att generalisera pd detta vis? Inbjudan gick ut till 11145 adresser och 1797 svar
kom in vilket alltsd ar 16 % svarsfrekvens. Amnet behandlas mer ingaende under
diskussionsavsnittet nedan.

Mdten och intervjuer

Mate hélls inledningsvis med inbjudna relevanta intressenter samlade (Polisen, tillstandsenheten,
representanter fran krognaringen/SHR (Sveriges Restaurang&Hotell Foretagare, Goteborgs stad).
Ytterligare intervjuer gjordes med tillstdndsenheten, poliser, representanter fran krognaringen
(krogagare, véktare, SHR, Goteborg och co), fore detta s. k. svartklubbsagare, STAD — Stockholm,
Vasttrafik, (RUS-utbildningen).

Tillstdndsenheten:

- Detillstand som delats ut anvands inte alltid — men detta svarkontrollerat, bl.a. for krogarna o6r
oppen 3-5 endast pa helgen, antalet gaster pa krogen varierar over aret

- Information om RUS-utbildning.
- Nya regler for tillstand fran 2010 (bl.a. storre antal vakter, framférallt vid 3-5-tillstand)
Polisen:

- Stort antal brott kan kopplas till krogbesokare. 2011 kom en rapport fran Polismyndigheten
som redovisade antalet misshandelsfall m.m. och dess koppling till veckodag och tid pa
dygnet.

- Mojligen ar det endast ett fatal krogar som tjanar pengar pa att ha Gppet till 05.

- Problemen med svartklubbsverksamheten pa 90-talet var snarare olaglig hantering med pengar
an ordningsproblem .

Krognaringen och Géteborg & CO

- Goteborg behdver ha samma utbud som andra stader for att kunna konkurrera om turister och
minska ’risken att Géteborg skall bli mindre attraktivt for naringslivet.

- Polisen vill stdnga krogar tidigare for att de inte har resursen/ poliser inte vill jobba nattetid
- Polisen agerar inte ndr krogen ringer dem om narkotikabrott

- Krogarna har blivit hardare med vilka de slapper in. De som inte far komma in staller da till
med brak "pa stan".

- Om man stanger kl. 03 kommer manga att samlas vid samma tidpunkt utanfor krogarna vilket
leder till mer brak

- Sakrare att ha oppet till kl. 05 da ordningsvakter finns tillgangliga anda till 05 (men polisen
har minskad narvaro efter 03)

F.d. ”svartklubbsédgare”

- Foljde alla lagar och regler — fanns inget polisen kunde sétta dit oss for. Polisen var medveten
om verksamheterna
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- Serverade inget med hogre alkoholhalt &n 6l.

- Nar 3-5-tillstanden kom och 6kade var det inte langre ekonomiskt lénsamt att driva dessa
klubbar.

- Vissa av de foreningsdrivna klubbarna har alkoholservering.
Vasttrafik
- Framsta problemet ar inte kroggaster utan ungdomar i stadens ytteromraden

- Finns statistik 6ver incidenter langt bak i tiden — dock finns ej data Gver antalet resenarer.

Diskussion

Denna utredning visar att det sannolikt finns ett samband mellan krogarnas oppettider och mangden
vald, dven i Goteborg. Eftersom vi inte analyserat, eller haft tillgang till, data for hela perioden fran
90-talets borjan kan vi inte pavisa hur forandringen i tillstandsgivning 1995 forandrat forekomsten av
krogrelaterat vald. Det hade forstas varit 6nskvart, men det ar alls inte sakert att kunskap om detta
skulle underlatta ett beslut om hur Géteborg skall forhalla sig till framtida tillstandsgivning. Skalen till
den slutsatsen ar huvudsakligen tva. 1. Den vetenskapliga litteraturen stoder bade att a. senarelaggning
av utskankningstider okar forekomsten av vald, b. forkortning av 6ppethallande minskar férekomsten
av vald. 2. Personer som bor nara krogarna, och langs de strak langs vilka personer forflyttar sig
mellan krogar och till transportcentra, rapporterar storningar. Man kan argumentera for att detta ar
tillréckliga skal for att agera.

Till dessa skal kan fogas att en studie av effekterna av forlangt oppethéllande dnda inte bevisar att en
forkortning av dppethallande de dnskvard minskning av valdet, eftersom detta ar tva olika saker. Nar
man nu i Goteborg skall fatta ett beslut om hur man skall forhalla sig till valdet i framtiden, &r framst
effekten av att forkorta 6ppethallande avgorande.

Hur pass séker kan man da vara att forkortningen av oppettiderna skulle ge en minskning av valdet?
Det vetenskapliga stodet &r ganska starkt (men inte mycket starkt), fr.a. nar det galler férandring av
tiderna > 2 timmar, och det ar nagot svagare nar det géller forandringar <2 timmar. Det bor dock
framhallas att den senaste studien, en norsk sadan, okat stodet for att man ser en effekt dven vid
kortare tidsforskjutning av 6ppethallandet.

Data fran Goteborg, saval som fran internationella studier, visar entydigt att en orimligt stor andel av
allt vald, sarskilt gatuvald, intraffar p& lordagarnas och séndagarnas smatimmar. Ar 2010 intraffade for
man 51.2% (412 fall) av allt anmalt vald i centrala staden mellan kl. 00 och 06 pa I6rdag och s6ndag
morgon mellan kl. 00 och 06 pa l6rdag och séndag morgon. For kvinnor var motsvarande ta 37.5 %
(94 fall) . Motsvarande siffror for dvriga Géteborg var for samma ar 11,7% (167 fall) for kvinnor och
18 % (320 fall) for man. Detta faktum ger ocksa en god mojlighet att forebygga vald. Det &r ocksa
viktigt att notera att detta vald i betydligt storre utstrackning drabbar méan an kvinnor, varfor ett mal
for det forebyggande arbetet specifikt bor vara att se hur vald mellan man kan minskas.

Vad ar det som da som kan ge minskning av det nattrelaterade valdet. Av litteraturgenomgangen
framgar tydligt att de atgarder som har storst chans att leda till god effekt, och dessutom till en lagre
kostnad, ar sadana atgarder som reglerar tillgangen av alkohol (5,6). Sannolikt vore darfor den ur
vetenskaplig synvinkel allra effektivaste atgarden att 6ka beskattningen av alkoholhaltiga drycker. En
fordel med en sadan atgard vore dessutom att den skulle ha en generell effekt pa alkoholskadorna, inte
enbart pa det nattliga krogrelaterade valdet. Men tyvarr ar effektiva atgarder inte sa populara och
ineffektiva tenderar att gillas. Sverige tillhér dock de lander som har en restriktiv och dessutom
effektiv alkoholpolitik och genomfor manga av de atgarder som ar mojliga (21). En del av dessa
atgarder ar redovisade i Figur 1 ovan.
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For att specifikt forhindra det krogrelaterade valdet géller samma forutséttning som for andra delar av
alkoholpolitiken: atgarder som reglerar alkoholens tillgang ar mer effektiva dn atgarder som ar agnade
att minska efterfragan. Det dr ett av skélen att det dr effektivare att reglera Oppettider &n “ldra folk
dricka vettigt — och da i férsta hand att minska berusningsdrickandet”. I linje med att Sverige har en
bra och aktiv alkoholpolitik, vidtar ocksa Goteborg ett antal betydelsefulla atgarder for att minska det
krogrelaterade valdet: det géller att begransa 3-5 tillstdnden, t.ex. att se till att naringsidkarna har en
ansvarsfull servering. Detta sker genom Tillstandsenhetens arbete, bl.a., genom RUS-utbildningen.
och att man i ar utokat kraven pa krogagarna att utoka antalet vakter. Det innebar forstas att man
behdver ta till ytterligare atgarder, om man idag vill minska det krogrelaterade valdet. Den forut
namnda majligheten att 6ka alkoholskatterna ligger dock utanfér kommunens majligheter, sa vilka
atgarder kan man da vidta pa “utbudssidan”. Jo, det &r i framsta hand att se till att aldersbegransningar
finns och att de efterlevs, samt att minska Gppettiden. Troligen fungerar redan aldersbegransningarna
ganska bra, sa dar ar heller inte mycket att hamta.

Som framgar av Tabell 1 ar effekten av aldersgransningar, lagre antal utskankningslokaler,
skadestandsansvar, tider och dagar med forséljningsbegransning samt tillsyn av serveringsregler alla
medeleffektiva atgarder och alla dessa, utom tillsynen, ar forenade med Iag kostnad. Den sistnamnda
atgarden kan dock bli billig den med, om néringen bekostar den.

Effekten av utbildningar for ansvarsfull servering har samre stod an atgarder som paverkar utbudet (5,
6), och dven den svenska undersokningen i vilken man studerade sadana atgarder, framholl att det
sannolikt var en kombinations av flera atgarder som gav en minskning av vald (16).

Kan atgarder som leder till mer ansvarsfull servering, minska ansamlingar av manniskor som vantar pa
transporter, fler vakter m.m. ersatta atgarder som att tidigarelagga stangningstiden. Det finns det inget
vetenskapligt stod for. D& kan man stalla ett par fragor: vilka negativa konsekvenser skulle en sadan
atgard kunna leda till. Det ar lite svarare att svara pa. Fran krogare har det framhallits att det skulle
kunna uppsta en 6kad svartklubbsverksamhet. Ja det ar forstdas mojligt, Men vilken betydelse skulle
det i sa fall fa for valdet? For att utreda den fragan skulle man kunna kontakta alla orter (lander) dar
man valt att reducera oppettiderna och efterfraga deras erfarenheter, for det &r ingen kunskap man idag
kan uthamta av befintliga studier. Man kan ju ocksa gora den ganska rimliga spekulationen att den
eventuella svartklubbsverksamheten skulle bli mindre omfattande an den nuvarande Oppna
nattverksamheten, och att ett tidigarelaggande av stangningstiden skulle ha en évergripande gynnsam
effekt pa valdet.

En annan invandning mot att stdnga tidigare ar att Goteborg inte skulle vara en internationell stad.
Man ténker sig d4 att “internationellt framgangsrika stader” har 6ppet till sent p4 morgonen. Men om
man for ett sddant resonemang kunde man ocksa forespraka att man har dppet for alkoholférsaljning
dygnet runt. Sadana forslag forbiser litt att alkohol inte 4r en “vanlig handelsvara”, Det ar en av vara
framsta orsaker till ohélsa, och, med risk for att bli tjatig, den framsta o orsaken till vald. Det mest
avskrackande exemplet pa alkoholens samband med gatuvald i Europa &r troligen Storbritannien (22).
Detta land har numera har en kraftigt avreglerad alkoholmarknad och utgoér ett avskrackande exempel
pa konsekvenserna av en mycket liberal alkoholpolitik(22) Vill vi ha det sa? Vi vill forstas inte att
Goteborg skall bli kant som en ort dar det féorekommer mycket vald. All kunskap tyder pa att en
utokning av 6ppettiderna skulle leda till &annu mer vald.

I den senaste versionen av Babor's bok Alcohol: No ordinary conmmodity har avsnittet om de
ekonomiska krafternas betydelse for alkoholpolitiken utokats (5). Det handlar visserligen framst om
stora aktorers agerande, men dven om betydelsen av kapital- och &garintressen i stort. Man havdar att
dessa intressen efter hand vuxit sig starkare. Och naturligtvis finns det sadana intressen. Det ar inget
konstigt med det. Vad som behdvs ar dels en reglering av marknaden, dels att man inte betraktar,
sasom titeln pa Babors et als arbete antyder, alkohol som en vanlig handelsvara. Alla vet att alkohol, i
for stora mangder, leder till vissa negativa konsekvenser och att en av dessa ar vald. Man kan ju havda
att om nagon tycker det OK att skada sin halsa med for hog alkoholkonsumtion, sa ar det deras ensak.
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Men man kan ocksa havda, nar det galler ett socialt problem, typ vald, dar andra drabbas, sa ar det inte
langre enbart den enskildes intressen man skall ta hansyn till. Och genom alkoholpolitikens historia
har betydelsen av att andra drabbas (barn, anhoriga, andra vuxna) alltid varit en dverordnad fraga.

Men om vi behdver en ny reglering (och det gor vi om vi 6nskar minska valdet) och den effektivaste
tillgdngliga atgarden ar att forandra Oppettiderna, nar borde da restauranger och barer sluta sélja
alkohol? Det har nu i Goteborg talats om att senaste utskankningstiden skulle vara kl. 03. Fran
naringslivet har man havdat att det inte skulle vara en effektiv atgard eftersom mest vald intraffar
mellan kl. 01 och 03. Det &r helt korrekt att det mesta av valdet intraffar mellan 01-03. Det vore darfor
mest rimligt att stdnga kl 01. Vi talar nu ur vetenskaplig synvinkel. Tillganglig kunskap séger det att &r
storst stod for atgarder som innebér en tidigarelaggning av senaste alkoholutskankningen av minst 2
timmar.

Var lasning av litteraturen stoder att man skulle na storts effekt pa minskning av valdet om man
stdngde 2 eller fler timmar tidigare. En stdngning kl 01, skulle ju &ven innebdra att utskdnkningen
skulle minska pa betydligt fler stallen &n enbart de fa krogar som har 3-5 tillstand.

I Norge har man pa flera orter valt att stanga kl 02. Kanske det vore en rimlig kompromiss. Nagon
kanske fragar sig: talar forskarna verkligen om en kompromiss nar de foreslar en stangningstid som
alls inte har diskuterats. Det stammer att man inte diskuterat detta forslag, men vi talar har om
omfattande vald som dessutom kan minskas med en relativt enkel, och for samhéllet billig atgard.

Ytterligare invandningar: (vi har redan tagit upp frdgan om Goteborgs kommersiella potential och ev.
utveckling av svartkrogar).

A. Krognaringen star bara for en del av den alkohol som konsumeras pa natten. Det stammer
troligen, men andra studier visar att det sker en minskning av valdet nar man stanger tidigare.
Och da har man anda inte haft kontroll pa hur annan alkoholkonsumtion varit. Darfér menar vi
att argumentet inte haller.

B. Forslaget att vidta andra atgarder som ar mindre restriktiva: det ar inte riktigt bra eftersom de
dels inte kommer ej att ge samma effekt, och dels redan har vidtagits.

C. Lar svenska folket att dricka som vissa andra nationer sa uppstar inga problem. Bl.a. anfor
flera personer att enligt deras erfarenheter sa ar det problemfritt att vara ute i “utelivet” pa
natten i andra lander. Deras upplevelser kanske stammer, men argumentet har tva stora
svagheter: A. kunskapen om att alkohol kopplas till vald ar internationellt allmangiltig,
alkoholkonsumtionsmdénster tenderar med tiden att bli alltmer likartade i Europa, och
dessutom studierna om alkohol och sena Gppettider kommer fran flera lander och kulturer,
t.ex. Brasilien. B. Om argumentet alls hade stamt skulle det anda haft en svaghet till: vi vet
inte hur, eller ens om det ar mojligt, att dverfora ett kulturménster till en annan nation. Och
om det skulle lata sig goras, hur lang tid skulle det ta? Vilka resurser skulle det krava? Och hur
manga skulle skadas av valdet under den langa tid det skulle ta att inféra denna nya kultur.

D. Hur skall man se pa rapporten om stérningar som de boende rapporterade? 16 % av de som
erbjudits svara valde att gora det. Sannolikt har den Web-baserade fragetekniken medfért att
procentuellt fler yngre svarade &n aldre. Detta kompenserades dock sannolikt genom att de
boende erbjods majligheten att fa en enkdt hemskickad och returnera den per post, en
mojlighet som ett hundratal utnyttjade. Troligen gjordes detta av en del aldre personer.
Kvarstar att svarsfrekvensen &r 1ag. Vi kan inte veta hur representativa dessa svar ar for de
boende i sin helhet. Man kan anta en att det férekommer en viss dverrepresentation bland de
svarande av dem som verkligen upplever att de stors, men ocksa av de som kéanner att denna
typ av undersokning kan utgdra ett hot mot deras boendemiljoé i den meningen att en del av
nattlivet skulle kunna forsvinna, medan de vill behalla detta nattliv. Mdjligen tar dessa
grupper ut varandra.
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Men skall vi rakna exakt hur manga som ar storda och balansera deras antal mot dem som inte tycker
de ar storda? Eller skall vi bara sdga: om ett flertal rapporterar storningar, sa skulle det vara ett
tillrackligt argument for att andra de nuvarande forhallandena. Man kan ju hdvda att om ett tusental
manniskor (minst) fran boendemiljon upplever att de ar storda, sa star detta i strid med reglerna for att
bevilja sena tillstand. Boende skall inte storas. Ja, det star t.o.m. att man inte skall lagga sadan
verksamhet i boendeomraden. Sa ur denna aspekt verkar det ocksa klart att man borde stanga tidigare
pa natten.

Nér vi diskuterat denna fraga sager flera personer: har att man valt att bo i centrum sa far man ta den
olagenheten att det ar stérande vissa natter. Det ar ocksa vad flera av dem som svarat pa enkéaten sager.
Jag (huvudforfattaren av rapporten) har inte diskuterat denna sak med Gvriga forfattare, och jag gar
darfor pa denna punkt ifran vi-formen. Hur skall denna balansering goras? Vi vet fran miljomedicinsk
forskning att bullerskador kan leda till medicinska konsekvenser, t.ex. hdgt blodtryck. Jag vet inte om
det ar fallet &ven med denna typ av nattliga stérningar, men man bor atminstone 6vervaga majligheten.

Vilket pris skall vissa manniskor betala for att andra skall fa roa sig? Man bor da betéanka att vi har
framst studerat vald som en konsekvens av alkohol, och av det sena oppethallandet i synnerhet. Bade
alkoholforséljningen i stort och tidpunkten for stangning ar fenomen som gar att paverka. Valdet som
uppstar kan ge tillfalligt eller bestdende men, bade for manniskor som har varit och som inte har varit
inblandade i drickandet. Merparten drabbar mén. Vilka ar de? Sarskilda grupper? Sarskilda aldrar?
Kunde incidenterna ha for hindrats? Fran Stockholm, savél som fran flera stader i Norge, har man
rapporterat metoder for att minska valdet. Men man har da inte kunnat peka ut nagon enskild atgard
som ensam kunnat forklara minskningen, utan flera atgarder har spelat roll. Fran t.ex. Tonsberg har det
rapporterats att det sannolikt var en kombination av atgarder som gav effekt. Atgérderna inkluderar
kortare Gppethallande, se till att faststdllda regler efterlevs, forbattrad gatubelysning, ansvarfull
alkoholservering och samverkan for att forbattra transporternas hem fran krogarna. Vissa av dessa
atgarder far effekt forst efter att fylleriet och dess konsekvenser intraffat, Det galler t.ex. okad
overvakning av polis (utanfor krogarna) eller vakter (pa krogarna), forbattrad gatubelysning samt och
forbattrade transporter nattetid. Aven om det kanske minskar konsekvenserna, sd ar det en foga
offensiva strategi jamfort med att minska alkoholkonsumtion Eller att begrénsa utskénkningstiderna.
Och de ar sannolikt bade mindre effektiva och dyrare.

Begransningar, styrkor och svagheter

Det dataunderlag som finns for Goteborg visar att valdet nattetid, under tvad av veckans dagar, &r
mycket stort. Inom centrala Goteborg intraffar halften av valdet som drabbar man under denna tid.
Ingen betvivlar att alkohol férsaljningen spelar en roll for detta. Men svagheten med studien ar att den
inte bevisar att det ar alkoholen (ensamt) som orsakar valdet, eller att det ar just ar 3-5 tillstinden som
ar den framsta orsaken. Materialet skulle behdva utvidgas med aren 1993-1997, men det ar hogst
osannolikt att den kunskapen man da skulle vinna skulle férandra slutsatserna. Man bér 4nda pa basen
av internationell forskning, dra slutsatsen att forkortad tid for alkoholforsaljning skulle minska valdet.

Undersokningen om storningar pa sparvagen har fordelen av att baseras den pa goda data, men dar ar
svagheten att for flera av dessa storningar ar kopplingen till alkohol osaker, och kopplingen till
krogarnas Oppettider annu osakrare. Det dr dock vart att papeka att det skett en tidsmassig forskjutning
av incidenterna pa sparvagen nattetid, under 2000-talet, sa att alltmer nu hander sa sent som kl. 04-06.

Data om hur de boende upplever sin boendemiljo visar att flera ar storda. Men svarsfrekvensen var
lag, 16 %. For att gora undersokningen billig valde vi en Web-baserad metod dar de boende
uppméarksammades med tva brevutskick. Troligen har flera boende som fatt forfragan att svara inte
gjort det for att de inte kdnde sig berdrda. Det har bl.a. med valet av postnummer att géra. Merparten
av de berorda postnummeromraden har stora delar dar folk har langt till krogarna, och aven till de
strak dar folk uppehaller sig nattetid. Vi valde detta alternativ enbart av ekonomiska skal. Samtidigt
foreligger nasta 1800 svar. Dem bor man lyssna pa.
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Det &r en svaghet att vi inte beror arbetet att minska narkotikabruket. Men vi tycker inte att vara data
eller vad vi hort ger oss ndgot gott underlag for att sdga nagot pa detta omrade, utom en sak. Arbetet
forefaller inte fa den uppmarksamhet som det borde fa. Under sommaren 2011 framkom i GP att
krogare menade att polisen inte varit tillrackligt aktiv pa detta omrade. VI har dven hort detta direkt
fran krognaringen. Om sa ar fallet ar det forstas allvarligt. Vad galler att forhindra
narkotikaanvandning har samhallet inte samma mojligheter som pa tobaks- eller alkoholomradet. Man
kan da tanka sig att en samverkan mellan krégare och polis skulle kunna vara ett synnerligen viktigt
sétt att tackla detta problem.

Alternativ for fortsatt handlaggning och vetenskapligt underlag
Valdet som foljer med festande &r ett problem. Men det ar dessutom paverkbart.
Flera atgarder vidtas redan: alderbegransningar, utbildning i ansvarfull servering, krogarna har vakter.

Aven om man kan forbattra ndgot av detta, s& skulle effekten pa valdet bli marginell, inte minst for att
sa mycket redan gors.

A. Av de atgarder som en kommun ytterligare kan vidta framstar ett forkortat oppethallande
som det vetenskapligt bast underbyggda alternativet. Sannolikt skulle man kunna fa en 25-
30% minskning av valdet om man stanger alkoholférsaljningen kl. 02 (eller tidigare)

B. Man skulle nd en mindre effekt om man stangde kl 03. Oavsett om man valjer A eller B
kommer effekten sannolikt bli storst forst initialt, men minska efterhand, &ven om en del av
atgardens effekt kommer att bli bestdende. | detta fallet skulle effekten vara nagot osékrare
pga. att det ar drygt 100 etablissemang som berdr vid en stdngning kl. 02 men f.n. bara 16
om man stanger 03. Dessutom &r alltsd resultaten ndgot mindre tydliga nar det géller att
stanga kortare tider (hogst tva timmar). Av bade dessas skal blir det svarare att forutsaga
effekten av en sadan atgard. Ingen annan atgard, eller inte ens alla andra mojliga atgarder i
kombination, kan ge storre eller lika stor effekt som att stdnga tidigare.

C. Man kan forstas ocksa vélja att inte andra Gppettiderna alls, dvs. bibehalla 3-5 tiderna
oférandrade. Men da kommer heller inte valdet att minska. Méjligen vill ndgon da invanda
att man kan vidta samma atgarder som man tillampade i Stockholmsstudien, varvid man
rapporterade en narapa lika stor minskning som omnamnts under alternativ A utan att man
forkortade utskankningstiderna nattetid(16). Men da maste man betanka att Géteborg under
2000-talet vidtagit flera av de atgarderna som man studerade i Stockholm (RUS-uthildning
forstarkt overvakning m.m.). Det innebdr att man i Goéteborg redan hamtat hem merparten
av de effekter man kan uppmatte i Stockholm. Effekten man kan uppna i form av minskning
av valdet kan man gissa blir 5-10%. Det bor ocksa papekas att sadana atgarder maste
upprepas, och sannolikt blir dyrare att underhalla an att stanga tidigare.

D. Vad man kan uppna med utokad samverkan mellan olika aktorer pa omradet? For att det
skall bli meningsfullt att utfora maste man se den inkrementella nyttan en sadan atgard
skulle fa, dvs. nyttan utover vad 6vriga atgarder kan ge. Vi tycker detta ar ett bra, intressant
och noddvandigt steg att ta for att forbattra folkhédlsan. Men det &r en gissning vilken effekten
skulle bli. Den kan mdjligen bli 5-10% men inte s.a.s. ovanpa de andra atgéarderna, utan som
ett led i dessa.

En valdigt betydelsefull del av svensk alkoholpolitik ar att na acceptans for en relativt
restriktiv politik hos allmdnheten. En utdkad samverkan mellan olika aktorer skulle
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mojligen stodja en sadan ambition. Vi tror att det idag foreligger idag ett gynnsamt lage for
att ta ett sadant steg.

E. Slutligen skulle man kunna ha 6ppet dygnet runt. Om nagon drémmer om ett sadant steg,
kan vi tillagga till att i ett nyligen publicerat arbete av Green och Paniagua det framgar att
en sadan atgard inte endast leder till mer vald utan dven mer sjukfranvaro (23).

Ovriga tankar:

1. Hur skall man veta om den linje man till sist véljer ar bra? Det gor
man forstdas genom forskning, och da helst med en experimentell
design. Preventionsforskning pa detta omrade har inte haft nagon
framtréddande roll i Goteborg (eller i Véastra Gétaland). Kanske ar det
dags att andra pa den saken nu nar det finns ett sa stort och patagligt
intresse for en enskild fraga som berér s3 manga, och inte minst sa
manga unga manniskor.

2. Fragan om krogarnas Gppettider berér viktiga och spannande etiska
fragestallningar. Det vore lampligt om dessa kunde belysas genom
deltagande av etiker, folkhdlsovetare, krdgare, allmédnheten, polis,
transportsektorns, socialtjanst, sjukvard m.fl. Det galler fragor om
naringsfrihet, individens frihet, solidaritet, ekonomi m.m.

3. Valdet drabbar fr.a. unga man (som ocksa ar de som star for mest av
valdet). Detta Gppnar intressant perspektiv for genusstudier.
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Appendix 1.
Goteborgs Stads riktlinjer for alkoholservering

H 2010 nr 95, P 2010-06-03 § 7

Riktlinjerna innehaller fljande:

1. Bakgrund

2. Alkohollagens grundlaggande bestammelser for serveringstillstdnd och ramarna for kommuner att utarbeta
“egna regler” — riktlinjer for serveringstillstand

3. Allmanna principer for alkoholservering

4. Servering pa restauranger med inriktning pa unga manniskor

5. Serveringstider

5.1 Tillstdnd for serveringstid efter klockan 01:00

5.2 Tillstand for serveringstid efter klockan 03:00

5.3 Serveringstid efter klockan 03:00 for restaurangverksamhet vid kasinon
6. Tillfalliga serveringstillstand

6.1 Tillfalliga serveringstillstand till allménheten

6.2 Tillfalliga serveringstillstand till slutet sallskap

6.3 Tillfalligt utdkade serveringstider

7. Pausservering

8. Uteserveringar

9. Serveringstillstand for cateringforetag

10. Tillsyn och sanktioner

1. Bakgrund
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Sedan riktlinjerna senast reviderades 2004 har utvecklingen pa alkohol- och drogomradet forandrats och klimatet
blivit tuffare for sdval krégare, gaster som Gvriga goteborgare. Vi kan konstatera att G6teborg ar en storstad med
en cityspecifik problematik som kréver en séarskild satsning for att vi ska kunna garantera en trygg och séker
krogmilj6 for gdteborgaren.

Krogen ar en miljo som ar sarskilt utsatt da det ar har som manga ungdomar for forsta gdngen kommer i kontakt
med bade alkohol och narkotika.

Den krogrelaterade brottsligheten har féréandrats, vilket har lett till en 6kad oro hos allménhet, men aven en
politisk medvetenhet. Detta &r bland annat bakgrunden till att Géteborgs Stad har inrattat ett kunskapscenter for
arbetet mot organiserad brottslighet "Goéteborg i samverkan mot organiserad brottslighet”.

Tillsynsmyndighet enligt alkohollagen &r TillstAndsenheten och Polismyndigheten.

For att kunna méta forandringar i omvarlden &r det viktigt med utbildning av krégare, samt en effektiv samverkan
mellan myndigheter.

2. Alkohollagens grundlaggande bestammelser for serveringstillstand och ramarna for kommuner att
utarbeta “egna regler” — riktlinjer for serveringstillstand

En ansokan om serveringstillstdnd bedéms utifran alkohollagens (AL) krav.
Av 7 kap 7 § AL framgar att servering endast far meddelas den som visar att han med hansyn till sina personliga
och ekonomiska forhallanden ar lamplig att utéva verksamheten.

Av 7 kap 8 8§ AL framgar att serveringen ska ha ett kok for allsidig matlagning, att serveringsstallet ska
tilhandahalla lagad mat och att serveringsstallet ska vara lampligt for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt.
Né&got lagre krav galler for tillfallig servering avseende lokalens beskaffenhet, ifrdga om tillagningen och
tilhandahallandet av lagad mat. Lagad mat ska kunna bestallas under hela den tid serveringsstéllet har 6ppet.

Av AL 7 kap 9 § framgar att serveringstillstand far vagras aven om de grundlaggande kraven om lamplighet och
lokal ar uppfyllda om serveringen kan befaras medféra olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for manniskors halsa. Det finns alltsa ingen generell “ratt” att fa serveringstillstdnd. Kommunen ska bedéma
om serveringen kan befaras medfora olagenheter i frAga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors hélsa.

Polismyndighetens yttrande om ordningslaget i omradet for den tilltankta etableringen och Miljéférvaltningens
beddémning av risken for att stérningar uppkommer for narboende ska tillmétas stor vikt i tillstandsprévningen. Det
ska fér en kommun vara mgjligt att forhindra restaurangetablering med servering av alkoholdrycker i sarskilt
kansliga omraden, sdsom i narheten av skolor, ungdomsgardar eller dar manga ungdomar annars brukar samlas
eller i omraden med kand missbruksproblematik. Om antalet restauranger i ett omrade har okat eller riskerar att
Oka i en sddan omfattning att pavisbara olagenheter i frAga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors hélsa ar for handen bér kommunen som tillstdndsmyndighet kunna vagra nya serveringstillstand i
omradet.

Alkohollagstiftningen har tillkommit for att begréansa alkoholens skadeverkningar och &r i férsta hand en social
skyddslagstiftning. Av detta foljer att i de fall alkoholpolitiska hansyn stélls mot féretagsekonomiska eller
naringspolitiska ska de alkoholpolitiska hansynen ha foretrade.

Vid varje provning av ett nytt tillstand (anstkan) och vid varje vasentlig utékning av verksamheten (anmalan) i en
befintlig restaurang, ska tillstAndsmyndigheten beakta risken for att det kan uppsta olagenheter i frdga om ordning
och nykterhet eller sarskild risk fér manniskors hélsa.

Exempel pa forhallanden som kan behandlas i det alkoholpolitiska
programmet/riktlinjerna &r:

- serveringstider.
- restaurangens inriktning (till exempel etableringsprinciper vad géaller renodlade matrestauranger,
restauranger med nojesverksamhet eller restauranger som vander sig till ungdomar etc.).

- restaurangtathet (nar det blir friga om Gveretablering).
- nérhet till idrotts- eller ndjesanlaggningar.

- hur ungdomar ska skyddas.

- etablering i ndrhet av trafikleder.
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- etablering i omraden med kand missbruksproblematik eller hig brottsbelastning.
- restaurangetablering i bostadsomraden.

Redan vid farh&gor om att olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa
ska uppsta kan tillstdnd vagras.

3. Allmanna principer fér alkoholservering

En stkande av tillstand till allmanheten ska vid ansékningstillfallet kunna visa dokumenterad kunskap i svensk
alkohollagstiftning. Detta kan ske genom kursintyg eller kunskapsbevis fran sadan kurs i alkohollagstiftning som
anordnas och motsvarar Folkhalsoinstitutets maldokument.

Restaurangens inriktning ska vara avgorande vid etablering i omraden med en hog brottslighet. Den inriktning
som till exempel val av festfixare och tema en tillstandshavare véljer, och den profil som da skapas ar ofta av
avgorande betydelse for ordningsférhallandena i och kring en restaurang. Berusningsdrickande och anvandande
av droger gér erfarenhetsmassigt ofta hand i hand med viss inriktning och profil.

Ingen servering ska beviljas fore klockan 11:00. Inga serveringstider efter den sa kallade normaltiden klockan
01:00 bor ges i sddana omraden dar risk for ordningsstorningar eller stérningar for narboende redan foreligger,
vilka p& grund av en hog restaurangtéthet inte kan harledas till ndgon enskild restaurang. Darutéver forordas
provotider i dessa omraden saval vid medgivande av serveringstider fore klockan 01:00 som fram till denna
tidpunkt.

For att serveringstillstdnd ska medges ska fastighetsagarens godkannande till verksamheten inges vid
ansokningstillfallet.

En stkande kan endast fa ett permanent serveringstillstdnd om det finns exklusiv dispositionsratt till
serveringsstéllet.

Alkoholservering ska ingd i ett seriost sammanhang. Stor aterhallsamhet bér gélla vid ansokningar om
serveringstillstand i samband med idrottsevenemang eller evenemang som riktar sig framst till ungdomar.

Séadana verksamheter som inte ska medges serveringstillstdnd ar sexklubbar, arrangemang eller shower med
naket inslag, till exempel striptease. Inte heller drogliberala rérelser medges tillstand.

Det ar mycket angelaget att de sociala aspekterna lyfts fram nar ansékningar om serveringstillstdnd ska avgoras.
Stadsdelsnamndernas yttrande ska vaga tungt vid den slutliga beddémningen.

Tillstdndshavare ansvarar for att ingen diskriminering sker pa eller i omedelbar anslutning till serveringstéllet.
Diskriminering av personer pa grund av kén, nationellt eller etniskt ursprung, sexuell laggning, kénsoverskridande
identitet eller uttryck eller funktionsnedsattning kan leda till aterkallelse av serveringstillstand.

Obs - Sista stycket under punkt 3 har slutat galla med hansyn till Férvaltningsratten i Goteborgs dom fran 2010-
10-04 mal 13181-10.

4. Servering pa restauranger med inriktning pa unga manniskor Med unga manniskor personer upp till cirka
25 ars alder.

Servering till unga manniskor staller hogre krav pa ansvarsfull alkoholservering. Servering ska ske med
aterhallsamhet. Det ar darfor sarskilt olampligt att tilldta servering av shotsbrickor, élhinkar, helror eller fler &n en
enhet per koptillfalle till enstaka gast. Helrorsforsaljning av spritdryck far ej forekomma.

5. Serveringstider

Fragan om serveringstider regleras dels av 6 kap. 4 § AL, dels av 7 kap 9 § AL (stadens riktlinjer for
serveringstillstand). | samband med beslut om serveringstillstdnd eller senare far tillstdndsmyndigheten enligt 7
kap 5 § 3 st. AL meddela de villkor som behdvs.

| 6 kap. 4 8 AL stadgas att servering av alkoholdrycker far pabdrjas tidigast klockan 11:00 och avslutas senast
klockan 01:00, om inte tillstAndsmyndigheten beslutar annat. Detta ar den sa kallade normaltiden. | Géteborgs
Stad galler klockan 05:00 som senaste serveringstid. Reglerna om serveringstider utgor enligt 6 kap. 4 § AL en
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inte ovasentlig del av den svenska alkoholpolitiken och sociala hénsyn ska déarfor ha klart foretrade framfor
affarsmassiga eller konkurrensmassiga sddana. Remissinstansernas yttranden och installning ska alltid tillmatas
stor betydelse vid bestammande av serveringstider. TillstAndsmyndigheten maste i varje enskilt fall sarskilt beakta
sddana olagenheter och risker som avses i 7 kap. 9 § AL, i samband med utstrackning av serveringstiden. Med
detta menas olagenheter ifrdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa.

5.1 Tillstand for serveringstid efter klockan 01:00
For att serveringstillstand till allméanheten med senare serveringstid &n klockan 01:00 ska beviljas géller foljande:

1. Det &r av storsta vikt med en effektiv savél inre som yttre tillsyn. Kontroll av
serveringsstallena har dels ett forebyggande, dels ett korrigerande syfte.

2. Polismyndighetens, Miljéférvaltningens och Stadsdelsndmndens yttranden ska tillméatas stor
betydelse vid besluten.

3. Villkor ska meddelas att samtliga personer som arbetar med servering av alkoholdrycker pa
restaurangen ska genomga RUS-utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

4. Villkor ska meddelas att nyckelpersoner ska utbildas i enlighet med kriterier faststéllda av
Krogar mot Knark.

5. Vid anlitande av extern klubbarrangor/festfixare ska detta anmalas till TillstAndsenheten i
forvag.

6. Helrorsforséaljning av spritdrycker far inte forekomma efter kl. 01.00

7. Serveringstillstandet ska forenas med villkor om minst tva férordnade ordningsvakter fran
klockan 23:00 till serveringsstéllet ar utrymt. Efter sarskild prévning kan det i sérskilda fall
villkoras om endast en férordnad ordningsvakt.

8. Restaurangen maste av sakerhetsskal ha ett system for kontroll av det exakta antalet gaster,
till exempel med klicker. Ett val utvecklat sékerhetsarbete som omfattar brandskydd,
gasternas sakerhet, hur man hanterar besvérliga gaster, ko etc ska finnas.

9. Restaurangen ska ha en tydlig och skriftlig drog- och sakerhetspolicy.

5.2 Tillstand for serveringstid efter klockan 03:00

Det ska vid beviljande av sen serveringstid rada sarskild restriktivitet i narheten av bostadsomraden. Inga
serveringstider efter 03:00 ska beviljas i sddant omrade.

For att komma ifrdga for senare serveringstid an klockan 03:00 galler foljande utéver de forutsattningar som galler
serveringstid efter klockar klockan 01:00:

1. Sérskild prévning av verksamheten kommer att ske, dér tidigare anmarkningar kommer att tas med i
beslutsunderlaget. Enligt riktlinjerna ska sékanden kvalificera sig for serveringstid senare an klockan
03:00 genom att driva restaurang med serveringstid till klockan 03:00 under ett &r utan att
serveringstillstandet har varit ifrdgasatt.

2. Den sena serveringstiden medfor en utokad saval inre som yttre tillsyn.

3. En restaurang med serveringstid senare an till klockan 03.00 far inte vara belagen i omrade dar det
finns risk for ordningsstorningar eller stérningar for boende. Miljéférvaltningens och Polismyndighetens
remissvar ska ha en avgérande betydelse fér beddmningen.

4. Villkor om férordnade ordningsvakter stélls efter individuell provning.

5. Beviljas endast avseende fredag, I6rdag och dag fére helgdag.

6. Huvudinriktningen ar enligt foljande: Serveringstider efter klockan 03.00 ska forenas med villkor om:
- att minst fyra férordnade ordningsvakter tjanstgor fran

klockan 23.00 till dess samtliga gaster har lamnat lokalen.

- antalet férordnade ordningsvakter utokas med en per hundra gaster fran klockan 24.00 enligt
féljande: vid 401 gaster 5 vakter, vid 501 gaster 6 vakter osv.

5.3 Serveringstid efter klockan 03:00 for restaurangverksamhet vid kasinon

Kasinoverksamhet regleras i kasinolagen (SFS 1999:355). Den registrering av bestkare som kravs enligt denna
lag undantar tillsynsmyndigheter enligt alkohollagen.

Med anledning av den noggranna kontroll som lagen féreskriver och 20-arsgransen har serveringsverksamhet i

lokaler med tillstdnd enligt kasinolagen, undantagits fran kravet att de maste kvalificeras sig for serveringstid efter
klockan 03:00 genom att bedriva verksamhet till klockan 03:00 i ett ar. Tillstdnd kan dven meddelas alla dagar.
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6. Tillfalliga serveringstillstand

Serveringstillstdnd kan enligt 7 kap 58 AL meddelas for servering till allméanheten eller i forening, foretag eller
annat slutet séllskap. Tillstandet kan avses att galla aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
tillstand). Tillstandet kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle. Med enstaka tidsperiod avses
enligt praxis ndgra dagar upp till ett par manader. Tillfallig servering saval till allméanheten som till slutna sallskap
forutsatter att det inte ar fraga om regelbundet aterkommande verksamhet varje vecka eller manad. Som
riktmarke anges max 12 tillfallen per ar. Ocksa antalet tillstandstillfallen i en viss serveringslokal ska vara av
betydelse. Anordnas ofta tillfallig servering till olika séallskap, vid fler an 12 tillfallen per ar i samma lokal, bor ett
stadigvarande serveringstillstdnd sokas. Detta bland annat i syfte att méjliggora tillsyn 6ver verksamheten, men
aven for att en verksamhetsinnehavare inte ska kunna friskriva sig fran ansvar. Om ett evenemang avser langre
period &n en manad ska det bedémas utifran de kriterier som galler for stadigvarande serveringsverksamhet. Om
en vidare tolkning gors av begreppet tillfallig serveringsverksamhet innebar detta att de tillfélliga arrangdrerna kan
rycka undan de ekonomiska forutséattningarna fér de etablerade restaurangerna.

6.1 Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten

Ansokningar om tillfalliga serveringstillstand till allméanheten handlar om allt ifran stora till sma festivaler och
enstaka evenemang. Foljande riktlinjer galler for tillfalliga serveringstillstand till allmanheten:

1. Alkoholserveringen ska ingd i ett seridst evenemang. Stor aterhallsamhet bor galla vid ansokningar
om serveringstillstdnd i samband med idrottsevenemang eller arrangemang som riktar sig framst till
ungdomar. Normalt medges tillfalliga tillstand under max 10 dagar per arrangemang.

2. Sokanden ska ha beviljats markupplatelse.

3. Sokanden ska ha beviljats ratt att disponera markytan/lokalen.

4. Miljoforvaltningens krav pé livsmedelshantering ska vara uppfylida.

5. Lagad mat ska kunna tillhandahallas.

6. Serveringen ska bedrivas inom en avgransad serveringsyta, med tillfredsstéllande antal sittplatser och
acceptabla avgransningar. Som huvudprincip galler att serveringen ska bedrivas i en avgransad
serveringsyta av en tillstAndshavare. Avsteg fran detta kan goras om Polismyndigheten bedémer att
gemensam serveringsyta inverkar positivt pa ordningslaget eller om tillstindsmyndigheten har sadan
erfarenhet.

7. Servering av alkoholdrycker bor avslutas senast klockan 01:00 om inte det ur

ordnings- och/eller stérningssynpunkt &r motiverat med en tidigare/senare sluttid fér
serveringens bedrivande.

8. Betryggande tillsyn 6ver serveringen maste garanteras.

9. Servering av spritdrycker bor inte medges med undantag av servering till slutna sallskap inom ramen
fér evenemanget.

10. De personer som ska ansvara for serveringen ska vara lampliga for uppgiften. | de flesta fall ar detta
liktydigt med att de &r innehavare av serveringstillstand.

11. Soékanden ska vara saval personligt som ekonomiskt lamplig i enlighet med vad

som framgar av 7 kap. 7 § AL. Detta krav omfattar dven festivalarrangér pa grund av dennes
betydande inflytande Over festivalens bedrivande.

Nar det galler idrott och alkoholservering ska en riskbeddémning goéras vid varje tillfalle och en allman princip bor
vara aterhallsamhet. Erfarenheter pa detta omrade visar att det i huvudsak ar vid inhemska fotbollsmatcher som
alkoholrelaterat vald har forekommit mellan olika supportergrupper. Aven internationella fotbollsmatcher kan
innebéara avsevarda risker och en beddmning bor goras i varje enskilt fall.

6.2 Tillfalliga serveringstillstand till slutet sallskap
7. Pausservering Ej medtaget
8. Uteserveringar

I Ordningslagen finns grundlaggande regler om uteserveringar. Alkoholservering pa uteservering regleras inte
sarskilt i Alkohollagen, utan samma regler som vid bedrivande av alkoholservering i 6vrigt géller aven vid
uteservering. For att bedriva uteservering kravs Polismyndighetens tillstand.
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9. Serveringstillstand for cateringféretag Ej medtaget
10. Tillsyn och sanktioner

Statens Folkhalsoinstitut utdvar enligt 8 kap. 1 8 AL den centrala tillsynen over efterlevnaden av lagen och har ratt
att meddela allmanna rad till vagledning for lagens tillampning. Lansstyrelsen utévar tillsyn inom lanet och ska
bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet. Den omedelbara tillsynen av restaurangerna utévas av
kommunen och Polismyndigheten, som ocksa har tillsynsansvar éver servering av och detaljhandel med 6l klass
.

Kommunerna, Polis-, Kronofogde- och Skattemyndigheterna ska lamna de uppgifter som tillsynsmyndigheten
eller Lansstyrelsen behover for fullgbrandet av sina uppgifter. | AL star vidare i kapitlet om tillsyn att
tillsynsmyndigheterna har ratt till tilltrade till lokaler och rétt att ta del av bokféring och andra handlingar som beror
verksamheten. Tillsynen i kombination med mdjligheter till sanktioner &r det viktigaste instrumentet for att
restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt gallande lagar och bestammelser. Att sa sker sa langt det ar
mojligt &r en forutsattning for att branschens aktorer ska kunna konkurrera pa sunda och lika villkor.

Aven om de flesta restauranger skéter sig och fullgér sina uppgifter ar det konstaterat att manga bryter mot
centrala bestammelser i olika lagar i sin verksamhet. Det fortjanar i detta sammanhang att papekas att
branschorganisationerna samt de serigsa naringsidkarna i olika sammanhang har framfort att tillsynen och
sanktionerna boér skarpas ytterligare.

Tillsynen kan grovt delas upp i tre delar, forebyggande tillsyn, inre tillsyn och yttre tillsyn. Mycket av den
forebyggande och inre tillsynen kan goras pa kontorstid medan, den yttre tillsynen forutsatter inspektion pa
restaurangen foretradesvis kvalls- och nattid. Vissa andra kontroller, till exempel om personal saknar
arbetstillstand eller far betalning som &r undandragen beskattning, kassa- och bokféringsrutiner med mera kraver
saval insatser pa faltet som efterfoljande utredningsarbete. Med férebyggande tillsyn menas forebyggande arbete
i form av information till tillstAndshavare/sokanden och medverkan i utbildningar samt olika forum/projekt. Detta
har en hog prioritet och &r under sténdig utveckling.

Till den férebyggande tillsynen kan ocksa raknas den skriftliga information TillstAndsenheten kontinuerligt skickar
till tillstandshavarna. Till denna kategori av tillsyn kan ocksa raknas de krégarméten som forekommer tillsammans
med bland annat Polismyndigheten.

Syftet med den férebyggande tillsynen ar naturligtvis att forebygga problem, men aven att tillstdndshavarna aldrig
ska kunna &beropa okunskap om vad som galler inom aktuellt omrade. Slutligen bor det framhallas att ett val
fungerande sanktionsarbete har en stor forebyggande effekt.

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar om fragor av ekonomisk art,
tillstandshavares vandel, av andra myndigheter féretagna restauranginspektioner med mera. Vidare undersoks
foretagens forsaljningssiffror genom de sa kallade restaurangrapporterna fran tillstandshavarna. Till den inre
tillsynen raknas ocksé en fortlopande 6vervakning av restaurangernas marknadsféring i annonser och inte minst
pa webben. Nar det galler den inre tillsynen handlar det om att standigt ligga i fas. Ett valként fenomen &r att den
som &r benégen att misskota sig snabbt lar sig vilka kontrolimetoder som tillampas.

Tillstdndsenheten erhaller anmalningar fran Polismyndigheten vilka bland annat belyser ordnings- och
nykterhetssituationen i och kring en restaurang. Det &r inte antalet anmalningar som ligger till grund for ett
eventuellt ingripande enligt Alkohollagen, utan innehallet i dessa.

Som en naturlig del i den yttre tillsynen ingar ocksa att uppmarksamma forekomst av narkotika. Fram till
december 1997 var det oklart huruvida Alkohollagen ar tillamplig vid forekomst av narkotika, men vid denna
tidpunkt faststalldes av Lansratten och uttalades av Kammarrétten att ordningsbegreppet i Alkohollagen &r
tillampligt &ven nar det galler forekomst av narkotika pa restauranger. Darmed finns en reell méjlighet att
bekampa forekomst av narkotika pa stadens restauranger. Spridningen av innehallet i aktuell dom har ocksa haft
en preventiv effekt. Den har initialt lett till ett utbkat samarbete om narkotika mellan Polis- och
tillstindsmyndigheten.

Lika sjalvklar del i den yttre tillsynen som narkotikan &r forekomsten av diskriminering. Forvaltningen har genom
TillstAndsenheten ett stort ansvar nar det géller att férebygga och hindra alla férekommande former av
diskriminering. Tillstindsmyndigheten kan arbeta forebyggande i detta avseende, identifiera vidarebefordra
uppgifter till berérda myndigheter samt neka serveringstillstdnd nar lagakraftvunnen dom féreligger.

Nar det galler fragan om brands&kerhet pa stadens restauranger forhaller det sig ungefar pa samma sétt som
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med diskriminering. Det ingar som en obligatorisk del i den yttre tillsynen att kontrollera brandskyddet pa stadens

restauranger. Forvaltningen underrattar sedan brandmyndigheten om eventuella brister. Det ar inte mgjligt att
enbart pa grund av enstaka brister i brandsékerhet att vidta atgarder med stod av Alkohollagen, utan forst efter

upprepade vitesforelagganden fran brandmyndigheten. Brandmyndigheten ska agera utifran lagen om skydd mot

olyckor i likhet med vad som galler inom andra omraden.

Om inspektionsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt forutsétts ett gott samarbete med andra

myndigheter. Det ar ofta [Ampligt och effektivt att utfora tillsynen tillsammans. De myndigheter som i férsta hand

ar berérda ar Lansstyrelsen, Polis-myndigheten, Skatteverket, Miljéférvaltningen och brandmyndigheten.

Samverkan med Restaurangradet

Arendet har behandlats p& Restaurangradet 2009-09-15. Stallféretradande polisomradeschef Johnny Calvin har

granskat forslaget och stéller sig positiv till de féreslagna riktlinjerna.

Appendix.2. Omrade dar paverkan pa boende undersokts.
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